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Warum sollten sich die Griinen fiir eine Kultur der Selbststandigkeit einsetzen und
der Forderung von kleinen und mittelstandischen Unternehmen einsetzen?

Ca. 70% aller Arbeitsplatze (75 % der Arbeitsplatze und 84% der Lehrstellen in Bayern) werden in diesem
Bereich geschaffen

KMUs sind oft standorttreuer, innovativer und verantwortlich in ihr lokales gesellschaftliches Umfeld
eingebunden, sie beteiligen sich oft an der Gestaltung und Finanzierung allgemeinnutziger Projekte und
kennen die standortspezifischen Herausforderungen zum Beispiel hinsichtlich Kinderbetreuung, Bildung,
Infrastruktur, Auswirkungen von Kindigungen u.a.

dieses Thema darf nicht lobbygesteuerten Interessensvertretern tberlassen werden, stattdessen muss
diesen eine maRvolle Wirtschaftsforderungpolitik im Interesse der Menschen entgegengesetzt werden
eine kompetente Positionierung im allgemeinen Wirtschaftsforderungsbereich ist notwendig, sonst
Verdrangung der grlinen in sozialpolitische und 6kologische Randbereiche und daraus resultiert
Inkompetenz in Wirtschaftsfragen in den Augen der Wahler

damit kein falschverstandenes neoliberales Profil transportiert wird ist dazu eine differenzierte Abgrenzung
zu Arbeitgeberlobbies notwendig aber auch die Abgrenzung zu Arbeitnehmerlobbies, die nicht die Interessen
der Arbeitslosen vertreten

Laut Entrepreneurship Monitor (KfW 2005) gibt es mit 5,39%, Young Entrepreneurs (06/1,7%, 05/1,81), Early
Stage Entrepreneurs 06/4,2; 05/5,38% eine besonders geringe Griinderquote in Deutschland in
Entwicklungslandern ist sie aus wirtschaftlicher Notwendigkeit besonders hoch, in hochentwickelten Landern
belegt die BRD einen der hinteren Platze.

Erklarungsgrinde liegen in den Rahmenbedingungen, die sich zu grindungfreudigen Landern z.T. erheblich
unterscheiden:

Rangplétze BRD: Rahmenbedingungen bei Griindungen aus Expertenbefragung 2005/6 von 37/42 Réngen
( 176 Griindungsexperten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik aus allen Regionen der BRD)

30/36: Unterstiitzung bei Griindungen von Frauen

29/31: Griindungsbezogene Ausbildung: schulisch

27/35: Griindungsbezogene Ausbildung: aulerschulisch

25/34: Gesellschaftliche Werte und Normen

Hauptursache laut Studie: fehlende Kultur der Selbststandigkeit

Ingesamt gibt es im wesentlichen zwei voneinander unterschiedliche Unternehmerprofile:
Klassische Unternehmer 1,79%/06
Existenzsicherer 2,90%/06

Profil der klassischen Unternehmer im Gegensatz zum EXxistenzsicherer:
Hauptmotiv Ideenverwirklichung
Motiv Einkommenserhéhung schwach in BRD 2,6% USA 30% Mittel 14,6%
Mehr Kapitaleinsatz
Héhere Wahrscheinlichkeit des Scheiterns
Héhere Ausbildung (1/3 Uni-AbschluB) : signifikant
Héherer Innovationsgrad (60% neue Produkte)
50% planen staatl. Hilfe ein <-> 30% signifikant
mehr Westdeutsche signifikant
potentere Griinder hinsichtich. Arbeitsplétzen
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Daher:

A. allgemeine MaRnahmen zur Forderung der Kultur der Selbststandigkeit notwendig und

B. besondere Aspekte fur wachstumsstarke Grindungen (eher klassische Unternehmer zu beachten)

C. besondere Aspekte fiir Existenzsicherer (Griinder aus Arbeitslosigkeit) zu beachten, in diesem Bereich
stehen zusatzlich Aspekte der Qualitatssicherung, Beratung und sozialer Sicherung im Vordergrund, um
diesem in Deutschland vergleichsweise stark vertretenen Gruppe von Griindern eine realistische
Zukunftsperspektive zu bieten

zu A: Aligemeine MaRnahmen zur Forderung der Kultur der Selbststandigkeit notwendig

In diesem Bereich sind in jedem Falle umfangreiche Mainahmen zur Verbesserung der Situation notwendig und
hilfreich. Jedoch sind die Rahmenbedingungen in Deutschland nicht in allen Bereichen schlecht, im Bereich der
Forderinfrastruktur belegt Deutschland international Platz 1 (2006). Im Rahmen eines Vorgehens nach
Prioritaten sollten im ersten Schritt insbesondere folgende Problem- Bereiche in die Betrachtung einbezogen
werden, da diese in den letzten Jahren unverandert negativ geblieben sind :

30/36: Unterstiitzung bei Griindungen von Frauen
29/31: Griindungsbezogene Ausbildung: schulisch
27/35: Griindungsbezogene Ausbildung: aulerschulisch
25/34: Gesellschaftliche Werte und Normen

Negative Entwicklung: Platz 17 bei Regulierung und Abgaben, Platz 16 bei der Finanzierung, negative Entwicklung
beim Technologietransfer, in allen Bereichen Verschlechterung

Um eine grundsatzliche Anderung des Griindungsverhaltens herbeizufiihren, miissen zuallererst
das Bild des Unternehmers in der Gesellschaft aufgewertet und die Befahigung zum unternehmerischen
Handeln verbessert werden, da diese Einflussfaktoren den groRte Wirkung auf das Griindungsverhalten haben.

Dieser Ansatz soll nicht als Okonomisierung von Gesellschaft und Bildung verstanden werden, sondern im
Rahmen eines freiheitlichen, selbstbewussten, kreativen, selbstverantwortlichen und selbstbestimmten
Menschenbildes, in dem jeder seine Fahigkeiten angstfrei entfalten kann.

Ingesamt soll die Akzeptanz und das Image des v.a. des kleineren und mittleren Unternehmers aufgewertet
werden, um damit nicht nur die Attraktivitat des Unternehmertums zu erh6hen, sondern auch den scheinbaren
Widerspruch insbesondere von Zielen der KMUs und der Gesellschaft aufzuheben, damit Unternehmer als
gleichwertige Partner in der Gesellschaft verstanden werden, mit gleicher Verantwortung und Anerkennung. Eine
gemeinsame Losung gesellschaftlicher Probleme durch produktives Miteinander ist notwendig die Betonung und
Forderung humanen unternehmerischen Denkens durch aktive Einbindung in die lokalen gesellschaftlichen
Verhaltnisse.

Dazu ist es notwendig einerseits Einstellungen zum Unternehmertum zu verandern und andererseits konkretes
Wissen zu vermitteln

Laut GEM- Bericht 2002 und 2004,2005, 2006 ist die Vermittlung von griindungsbezogenem Wissen im
deutschen Bildungssystem mangelhaft.

Die Ermoglichung von Kreativitat, Selbstentfaltung, eine Kultur der 2.Chance, die Forderung von eigenstandigem
Entwickeln von Ideen und Problemldsungen, die Vorbereitung auf Unbekanntes, der Umgang mit Zukunft, das
Wecken von Neugierde, das Lernen aus Scheitern sind in allen Bildungszweigen verbesserungsbedurftig.

Sowohl in der schulischen, auBerschulischen als auch und der universitaren Bildung gibt es bereits Projekte und
MafRnahmen die in diese Richtung personlichkeitsbildend wirken und auch durch die Vermittlung von
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Fachwissen eine freiere unternehmerische Entfaltung unterstitzen, jedoch sind viele dieser Konzepte selbst auf
Landesebene nicht flachendeckend umgesetzt. Im Bereich der schulischen Bildung mangelt es grundsétzlich an
einer Verankerung innovativer didaktischer Konzepte in den Lehrplanen.

Frauen sind in allen Bereichen der Selbststandigkeit unterreprasentiert und haben geringere Einschatzung der
eigenen Fahigkeiten zur Unternehmensgriindung. Hier gilt es hinsichtlich der Bildung von Einstellungen und dem
Aufbau von Selbstbewusstsein schon friih im schulischen Bereich anzusetzen. Diese Bemiihungen missen
dann spater durch konkrete Manahmen bei der Verbesserung der Kinderbetreuung und beim Aufbau von
weiblichen Vorbildern im unternehmerischen Bereich erganzt werden. Besondere Frauenforderprogramme
konnen in einzelnen Bereichen sinnvoll sein.

1. schulische Bildung:

- Schon allein im Hinblick auf die Forderungen der PISA-Studie und im Rahmen einer qualitativ
hochwertigeren und zukunftsfahigen Bildung, sind dringend bereits seit langem vorhandene didaktische
Vorbilder umzusetzen, die in erster Linie eigenverantwortliches, eigenmotiviertes und kreatives Lernen in
einer immer komplexer werdenden Welt erméglichen und dadurch auch mit erganzenden gezielten
Lerninhalten Menschen flir die ebenso komplexen Anforderungen einer spateren Selbststandigkeit
befahigen

Beispiele daflir sind : Das EVA-Konzept (eigenverantwortliches Arbeiten und Lernen, Problemldsung
unter Unsicherheit), Konzepte der intrinsischen Motivation (Leistungswille iber Neugier, Interesse und
Selbstentfaltung), Konzept des padagogischen Leistungsbegriffs (der die Entwicklung miteinbezieht),
Vermittlung von Fachkenntnissen: das Amerikanische System in weiterfuhrenden Schulen bietet
beispielsweise einen Kurs ,Entrepreneurship® und praxisrelevante Kurse an, eine groRe Bandbreite an
Kursen ermdglicht Selbststandigkeit und Austesten von Fahigkeiten,

Daneben ist es notwendig ein Vorgehen zu entwickeln, bereits existierende Projekte flachendeckender
zu kommunizieren und in die Lehrplane zu implementieren, da sie ansonsten immer nur punktuell
wirksam werden konnen : Partnerschaftsprojekte: ,Junior” (Institut der deutschen Wirtschaft, fordert laut
Schiiler-Befragung soziale und wirtschaftliche Kompetenz und Interesse an Berufswahl Unternehmer),
,Go! to school”, ,Start-Up Werkstatt*, Projekt ,BLK Programm 21 (fordert Integration von sozialen,
okonomischen und wirtschaftlichen Zusammenhangen und Handeln flr nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung, neue Lernformen, 200 Schulen in 15 Bundeslandern, lauft iber 5 Jahre), INSTI Schulaktion
des BMBF (150 Erfinderclubs in Zusammenarbeit mit Schulen, zur Forderung von Innovationsfreude, in
Zusammenarbeit mit regionalen Ansprechpartnern), Dta Schulordner ,Unternehmenskultur® mit
Unterrichts- und Projektvorschlagen),

2. Aus- und Weiterbildung
Die Einbindung von Lehrinhalten der Selbststandigkeit, die Qualifizierung der Lehrer und die Vernetzung mit
Unternehmen mit Unternehmen sollten hier insbesondere gefordert werden

3. Universitare Bildung (insbesondere im Hinblick auf eher klassische Griinder, wachstumsstarke
Griindungen siehe unten)

4. Moglichkeiten fiir auBerschulische Bildung, lebenslanges Lernen ausbauen
Angebot im Rahmen der Arbeitsagenturen verbessern, durchlassiges Bildungssystem, Forderung von
betrieblicher Weiterbildung

5. Gezielte Angebote z.B. im Sinne einer aktiven Biirgergesellschaft
Im Hinblick auf die Einbindung von Unternehmen bei der Gestaltung von allgemeinniitzigen
Leistungen nicht im Sinne des Ersatzes anderer offentlicher Leistungen, sondern der aktiven Nutzung
von unternehmerischen Ressourcen im Rahmen unternehmerischer Verantwortung.
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Zusammenfiihrung von gesellschaftlichen und 6konomischen Zielen, Hineintragen von
Problemstellungen in Unternehmen (v.a. Mittelstand) und Kommunen, ordnungspolitische
Mitverantwortung von Unternehmen (freiwillig daraus auch kreativer und zum beiderseitigen Nutzen,
Einbeziehung aller betrieblichen Potentiale: Logistik, Kontakte, Netzwerke), Vorbilder in Danemark, UK
und Niederlande, dort starke Auspragung in lokaler Arbeitsmarktpolitik, lokalen Biindnissen fiir Arbeit,
Auflésung des Arbeitsamtes

Vorteil: Neben praktischem Nutzen fiir Unternehmen (Personalbeschaffung, Informationen, Anreiz flr
auslandische Direktinvestoren) Erhéhung der Akzeptanz, Reputation, Verantwortlichkeit und
Einbindung von unternehmerischen Handeln in lokale Anforderungen

Politische Rahmenbedingungen dafiir schaffen

zu B) besondere Aspekte fiir wachstumsstarke Griindungen (eher klassische Unternehmer zu beachten)

Universitare Bildung (insbesondere im Hinblick auf eher klassische Griinder, wachstumsstarke
Griindungen)

- Programme zur Unterstiitzung von hochschulischen Griindungen haben sich als sehr wirksam
erwiesen (beispielsweise Exist-Seed-Programm ), jedoch gibt es eher zu viele als zu wenige Programme
eine zentrale, gut ausgestattete Anlaufstelle pro Region wére ein effektives Instrument, die Menge an
Angeboten transparenter zu gestalten.

An den Universitaten wurde in den letzten Jahren einiges verbessert, u.a. dank der Einrichtung von ca.
50 Grinderlehrstiihlen, und verschiedenen Projekten zur Griindungsforderung, um jedoch Griindungen
aus den verschiedensten Fachrichtungen anzuregen, ist es notwendig grinderbezogenes Wissen und
damit verbundene Kompetenzen in allen Studiengangen zu verankern.
o0 Indiesem Zusammenhang spielen Mentoring- Programme (als wichtige Vorbilder fir Griinder)
und
0 Netzwerkbildungen mit kiinftigen Lieferanten und Kunden eine besondere Rolle fur eine
erfolgreiche Geschéftsentwicklung
o0 Professoren sollten vermehrt auch aus der Wirtschaft rekrutiert werden um entsprechende
Vorbilder liefern zu kénnen
Eine Facheribergreifende Vermittlung von griindungsbezogenen Fahigkeiten ist anzustreben, ferner
eine Korrektur des Bildes einer vorrangig anzustrebenden abhangigen Beschaftigung
Laut GEM-Bericht 2006 sind die Bedingungen fiir den Wissens -und Technologietransfer zwischen
Forschung und Wirtschaft im letzten Jahr zunehmend schlechter geworden. Einerseits kann durch
Grinderlehrstihle der Transfer am effektivsten gefordert werden, andererseits sind die 50
Forschungsverbundzentren, die beispielsweise in Bayern tatig sind, sind mit 90% aller Projekte
erfolgreich. Daher gilt es auch in diesem Bereich die flachendeckende Einrichtung dieser Zentren
voranzutreiben.

Erleichterung der Finanzierung iiber Eigenkapital (Venture Capital)

- In Deutschland gibt es traditionell eine starken Anteil der Finanzierung tber Fremdkapital, jedoch spielen
bei hoherem Kapitaleinsatz Moglichkeiten der Finanzierung uber Eigenkapital tber
Beteiligungsgesellschaften und vermogende Privatinvestoren eine groRe Rolle. Jedoch entwickelt sich
die Situation der Finanzierung - im Gegensatz zu der Situation der Subventionen- in den letzten Jahren
negativ. Deswegen mussen zunehmend bessere steuerliche Rahmenbedingungen geschaffen werden,
um dieser Situation entgegenzusteuern
Siehe dazu die Befiirwortung von mehr Venture Capital in Deutschland (Papier Griine Marktwirtschaft)
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Zu C) besondere Aspekte Existenzsicherer

Eine besondere Rolle spielen in Deutschland der Griindungen aus Arbeitslosigkeit und Griindungen aus Mangel
an Erwerbsalternativen

Mit der Einfiihrung der Ich- AG 2003 wurde ein Boom von Griindungen aus Arbeitslosigkeit ausgeldst, der neben
allen neuen Risiken vor allem aber das Bild des Unternehmers in einem vorher nie gekannten Ausmalfie
verbessert und fur viele neue Zielgruppen (beispielsweise Arbeitnehmerhaushalte) die Selbststandigkeit als eine
attraktive Alternative zur abhangigen Beschaftigung ins Bewusstsein geriickt hat.

Grindungen aus Arbeitslosigkeit haben daneben auch eine wichtige sozialpolitische Funktion,

da in diesem Rahmen insbesondere auch Beschaftigungspotenziale im Bereich der geringqualifizierten
Arbeitsplatze ausgeschopft werden kénnen. Sie ersetzen aber nicht weitergehende beschaftigungspolitische
MafRnahmen der Senkung der Lohnnebenkosten im Niedriglohnbereich und der verschiedensten Formen der
Grundsicherung.

Traditionell gibt es in Deutschland uberdurchschnittlich viele Grindungen aus Motiven der Existenzsicherung (57
%), selbst ein groRer Teil von klassischen Griindern gibt an, mit der Selbststandigkeit vor allem oder teilweise
Ziele der Existenzsicherung zu verknipfen. Deswegen muss auf dieser Gruppe ein besonderes Augenmerk
liegen.

In den letzten Jahren gibt es eine jedoch eine langsame Wandlung der Einstellungen hin zu einer anderen eher
positiven Motivierung der Existenzgriindung.

Grinder in der Gruppe der Existenzsicherer verfligen vor der Griindung im Durchschnitt Gber ein erheblich
geringeres Einkommen, eine geringere Bildung und sind zu einem groReren Prozentsatz Frauen.

Daraus und aus der sozialpolitischen Funktion der Ich- AGs ergeben sich besondere Schwerpunkte bei der
Startforderung, der sozialen Absicherung, der Weiterbildung und der Berlcksichtigung von besonderen
Anforderungen von Frauen.

Griindungsvorhaben, die allein aus dem existentiellen Druck heraus erfolgen und aufgrund der oft mangelnden Eignung
der Grlindungwilligen wenig Zukunftsaussichten bieten, miissen mit besonderen Beratungsangeboten begleitet werden, die
auch unter Umstanden alternative Wege der Beschaftigung jenseits der Selbststandigkeit aufzeigen kdnnen.

Gesetzl. Alt-und Neuregelungen der Ich-AG

Vor 2005: Ich- AG-Angebot fur 3 Jahre fur ALG | und ALG Il Empfanger (600, 360, 240 Euro), 6 Monate
Uberbriickungsgeld flr Arbeitlose orientiert am Arbeitslosengeld, Geschaftsplanpflicht

Seit Beginn 2005: Verscharfung der Fordervoraussetzungen fiir Arbeitslose, seitdem auf ALG 1 Empfanger
beschrankt, ab 2005 fur ALG II-Empfanger Einstiegsgeld i.dR. 50% der Regelleistung, fur 12 Monate, meist
Businessplan verlangt

Seit 1.8.2006: Grindungszuschuss: 9 Monate mit sozialer Absicherung (AL-Geld+ 300Euro + 6 Monate: Hohe
von 300 EUR pro Monat fiir Sozialversicherungsausgaben, wenn Nachweis kdnnen, dass der Griinder einer
intensiven, erfolgsversprechenden hauptberuflichen, selbststandigen Geschaftstatigkeit nachgeht. Die
Bewilligung flr diese Forderphase liegt im Ermessen der Agentur fur Arbeit, Rentenversicherung: Zahlung eines
Regelbeitrags, Krankenversicherungsmdglichkeit dann freiwillig, AL-Versicherung seit 1.2.2006 freiwillig
maglich, fiktives Arbeitsentgeld, je nach Ausbildung

Zusammenlegung der Gelder sollte Subventionsmentalitat mindern

Der Grundungszuschuss wird eins zu eins mit den Arbeitslosengeldanspriichen verrechnet. Nach Auslaufen der
Forderung bleiben also kaum noch Restanspriiche auf Arbeitslosengeld (maximal 90 Tage).
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Probleme:
Seit der Einfiihrung der Neuregelung Riickgang bei der Ich- AG und der Uberbriickungsgeld-Férderung,
zudem sind regionale Landerprogramme in einigen Landern ausgelaufen z.B. NRW, obwohl die Ich- AG seit
2003 in breiten Bevolkerungsschichten das Interesse an Selbststandigkeit geweckt hat.
Gegenuber 2004 gab es 2005 einen starken Einbruch bei der Anzahl der Fachurteile zu
Uberbrickungsgeld (-21%), Grund: Beschrankung auf ALG1 Empfanger

Die Ausschreibung von Griindungsberatungen erfolgt tiber die ARGER, jedoch schreiben viele von ihnen
keine Beratungen aus, da der Erfolg dieser Beratungen nicht gemessen und zuriickgemeldet wird

Haufig wird die Beratung an den giinstigsten Anbieter vergeben, ohne die Qualitat in die Vergabekriterien
einzubeziehen

Eine schlechte Beratung kann oft nicht die im Ermessensspielraum der ARGEn liegenden, auf die jeweilige
Person abgestimmten MaRnahmen empfehlen, damit werden Ermessensspielrdume unzureichend
ausgeschopft

Auf Bundesebene haben die ARGEn kein ausreichendes Projektmanagement zur Evaluation von geeigneten
Verfahrensweisen und Modellen zur Forderung von Grindungen aus Arbeitslosigkeit

Eine qualitativ schlechte Beratung ist nicht geeignet, langerfristige Einstellungsbildungs- und
Kompetenzaneignungsprozesse der Griindungswilligen und eine damit den langfristigen Erfolg von
Grindungen zu unterstitzen.

Eine Zusatzliche Qualifikation der Grinder wird immer wichtiger: Angebot des des KfW- Grlindercoaching,
10 Tage bis 5 Jahre nach Griindung, ESF- Coaching, strukturabhangig bis 2008,
ab 2009 nur noch KfW-Mittel, zum Teil geringer als jetzige regionale Forderung

Verstarkter Zulauf schulisch nieder qualifizierter Griinder ohne kaufmannische oder unternehmerische

Erfahrung

- Trotz Dampfung des Interesses, zusatzlicher Personenkreis, durch finanziellen Hartz IV -Druck
Verscharfung hat nicht zur Qualitatsverbesserung der Businessplane beigetragen
63% der Grunder haben Defizite im kaufmannischen Bereich, (58% 2005), 73% bei Grindungen aus
Arbeitslosigkeit , (31% andere) haben sich zu wenige Gedanken Uber Alleinstellungsmerkmal gemacht,
51% (AL), 18% (andere) kdnnen Produktidee nicht richtig beschreiben, 78% der AL-Grlinder haben
Mangel in den Businessplanen (andere 31%), 61% AL-Grlnder haben unklare Vorstellungen tber
Kundenzielgruppe (23% andere)
Trotz Anstieg der Griinderinnen in der Grindungsberatung (+32% in 3 Jahren), ist der Gesamtanteil der
Grinderinnen mit 37% bei IHK Einstiegsgesprachen (+10% in 3 Jahren) und 38%
Grindungsseminaren (+5%) immer noch zu gering

Daraus ergeben sich in Erganzung zum VDG (untenstehend) folgende Forderungen:
Ein umfassendes Projektcontrolling von Seiten der Bundesagentur fur Arbeit ist aufzusetzen, dass eine
Evaluierung bestehender Prozesse bei der Betreuung von Griindungswilligen und der Zusammenarbeit mit
externen Beratern umfasst.

0 Im Hinblick darauf sind aus den bisherigen Erfahrungen Best-Practices der ARGen zu ermitteln und
in einheitlichen Modellen der Beratung und Zusammenarbeit mit externen Stellen festzulegen, in
diesem Zusammenhang erscheint auch die Einrichtung von Erstanlaufstellen bei den ARGen, wo
noch nicht vorhanden sinnvoll (siehe VDG-Forderung 1)
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o Fir der Vergabe von Auftragen an Berater missen einheitliche Kriterien fur
Mindestqualitatsstandards festgelegt und angewendet werden (sieche VDG-Forderung 4)

0 Erfolgskennziffern flir eine erfolgreiche Beratung der ARGen mussen sich auch an langfristigen
Grindungerfolgen (auch bis zu 3 Jahren) orientieren, um eine qualitativ hochwertige Beratung, die
Ausschopfung der Mdglichkeiten der Ausschreibung und eine optimale Zusammenarbeit mit den
Beratern sicherzustellen

0 In Zusammenarbeit mit externen Beratern ist ein einheitliches System zur Beurteilung der

individuellen Forderungsfahigkeit einzelner Griindungswilliger zu erarbeiten, das optimalerweise die
Betroffenen abgestuft nach individuellen Fahigkeiten in einem modularen Prozess fordert, wobei die
Berater im engen Austausch mit den ARGen die optimale Ausschopfung von Ermessenspielraumen
bei der Genehmigung von Coaching- und Beratungsmitteln festlegen.
Fur die Gruppe der Griindungswilligen, bei denen nach Einschatzung der Berater auch durch
Coaching keine entsprechende Befahigung zum Unternehmer erreicht werden kann, sollte ein
Prozess der Beratung fiir alternative Beschaftigungsformen vorliegen, der auch durch externe
Berater geleistet werden kann.

o Da es insbesondere Probleme bei Griindungswilligen mit niedrigen unternehmerischen
Einstiegsqualifikationen gibt, mussen die Moglichkeiten des Coaching und der weiterflhrenden
Bildungsmafinahmen besser ausgebaut werden. Allein dadurch kénnen die Erfolgschancen dieser
potenziellen Unternehmer verbessert und ihr Angebot an qualifizierten und hoherbezahlten
Leistungen ausgebaut werden. Ein Aufbau Coaching -Angeboten fur einen Grindungzyklus von bis
zu 3 Jahren hinweg ist anzustreben (sieche VDG-Forderung 3)

Einheitliche und transparente Ausgestaltung der finanziellen Griindungsforderung fiir ALG I
Empféanger/innen

(siehe VDG-Forderung 6), da die Bewilligung von Mitteln flr ALG || Empfanger allein im Ermessen des
jeweiligen Sachbearbeiters bei den ARGER liegt, werden in Verbindung mit einer fehlenden Erfolgsmessung der
Beratung, Ermessenspielrdume meist unzureichend ausgeschopft, Mindest-Leistungsanspriche &hnlich den
ALG | Empfangern sind hier erforderlich

Einraumung einer individuell angemessenen Vorbereitungszeit fur Griinder/innen (siehe VDG-Forderung
7)

Sicherung des Zugangs zu Kleinstkrediten zur Finanzierung der Griindungsvorhaben (siehe VDG-
Forderung 8), die sich insbesondere im Rahmen bis zu 10.000 Euro bewegen.

Zusétzlich muss die Abstimmung der Mittel der KIW mit den landerspezifischen Mitteln angestimmt werden, eine
Vereinheitlichung dieser Abstimmung ware winschenswert.. Das Angebot von Mikrokreditanbietern auf
Landesebene muss vereinfacht werden.

Eine Ausgabe von Mitteln Uber Berater und Hochschulstellen sollte ermoglicht werden.

Verbesserung der sozialen Absicherung von Griindern durch die griine Blirgerversicherung
Aufnahme eines Griindungsartikels in das SGB, (siehe VDG-Forderung 9)

Anerkennung der Gemeinniitzigkeit von Existenzgriindungsforderung (siehe VDG-Forderung 10)
Abbau von Benachteiligungen gegeniiber besonderen Formen der Existenzgriindung (siehe VDG-
Forderung 11)
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Konkrete Forderungen des VDG

GRUNDUNG-AKTUELL 17 /2006 - 10.07.2006

Férderung von Griindung aus der Arbeitslosigkeit optimieren!

10 Forderungen des Verbandes der Deutschen Griindungsinitiativen (VDG)

Die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit ist inzwischen der zweitwichtigste Weg aus der Arbeitslosigkeit. 2005
haben rund 270.000 Menschen aus der Erwerbslosigkeit heraus eine Existenzgrindung unternommen und dabei vor
allem von den beiden Forderinstrumenten der Bundesagentur fir Arbeit (Uberbriickungsgeld und Existenzgriin-
dungszuschuss) Gebrauch gemacht. Die BA hat dafur rund 3,2 Mrd. Euro aufgewendet.

Zur Unterstltzung der Zielgruppe durch Qualifizierung, Beratung, Finanzierung und Gewerbeflachen sind in vielen
Regionen Grindungsinitiativen entstanden. Diese Einrichtungen haben sich 2004 im Verband Deutscher
Grindungsinitiativen e.V. (VDG) zusammengeschlossen, um die Grindungsforderung weiter zu verbessern.

Eine zentrale Forderung des 2004 verfassten Forderungskatalogs des VDG war die Zusammenfiihrung der
Forderinstrumente der Bundesagentur zu einem einheitlichen Instrument. Die Politik ist dieser Forderung inzwischen
nachgekommen. Diese Tatsache hat der VDG zum Anlass genommen, sein Forderungspapier zu aktualisieren, um
weiterhin im Interesse der Griinder/innen und seiner Mitglieder am politischen Diskurs teilzuhaben.

FORDERUNGEN

1. Gezielter Aufbau von Informations- bzw. Erstanlaufstellen fiir Griindungs-willige und Etablierung
einheitlicher Kooperationsmodelle fiir die Zusammenarbeit mit regionalen Agenturen fur Arbeit und ARGEn

Begrindung: In den meisten Agenturen fiir Arbeit und ARGEn werden griindungsinteressierte Arbeitslose von
Arbeitsvermittler/innen beraten, die nicht auf das Thema Existenzgriindung spezialisiert sind. Diese verfligen in der
Regel nicht Uber geeignete Kenntnisse der Forderinstrumente und der regionalen Unterstutzungsstrukturen. Sie sind
dariiber hinaus nicht spezifisch genug qualifiziert, um die Eignung der Interessenten zu beurteilen und sie
angemessen zu beraten. Der Druck von moglichst hohen Vermittlungsquoten und die geringen zur Verfugung
stehenden zeitlichen Ressourcen flihren dazu, dass Arbeitslose auf den Weg in die Griindung geschickt werden, bei
denen die Risiken des Vorhabens groRer sind als die Chancen und ohne dass ihnen zusatzliche qualifizierte
Beratung angeboten wird.

Hinzu kommt, dass wenige regionale Agenturen flr Arbeit und ARGER sich bisher mit den sonstigen
Forderangeboten fir Existenzgrinder/innen vor Ort abgestimmt und klare Schnittstellen und Prozesse zur
Weitervermittlung der Grinder/innen aus Arbeitslosigkeit definiert haben. In den Regionen, wo dieses geschehen ist,
wurden mit sogenannten First-Step-Shops zur Erstberatung und zur gezielten Vermittlung in eine angemessene
Beratung gute Erfolge erzielt.

2. Entwicklung und Anwendung eines qualifizierten Profilings als mégliche Zugangsvoraussetzung fiir eine
finanzielle Forderung der Griindung durch die Agenturen fiir Arbeit

Begriindung: Die Erfahrungen der Griindungsinitiativen und anderer Beratungseinrichtungen zeigen, dass
insbesondere in der Startphase der ,Ich-AG* etliche Grlinder/innen in die Selbststandigkeit gestartet sind, die weder
tber die erforderlichen personlichen Voraussetzungen noch iber eine tragfahige Geschaftsidee verfiigen. Das
Scheitern der Grlindungsvorhaben ist oft mit personlichen Katastrophen verbunden (u.a. Uberschuldung,
zerbrochene familiare Strukturen und Belastung des Lebenslaufs) und ist auch férderpolitisch ineffizient. Ahnlich wie
bei anderen geforderten Malnahmen der beruflichen Fort- und Weiterbildung sollte die Teilnahme an einem Profiling
zur Voraussetzung der Vergabe offentlicher Forderungen gemacht werden, wenn Zweifel an der personliche Eignung
zur Selbstandigkeit und/ oder der Tragfahigkeit des Unternehmenskonzepts bestehen. Das bisherige Instrument der
,otellungnahme einer fachkundigen Stelle” ist unzureichend. Andere geeignete Instrumente (Profiling/ Assessment)
sind vorhanden und sollten auf Basis einheitlicher Qualitatsstandards und unter Beriucksichtigung
zielgruppenspezifischer Besonderheiten, z.B. fir Griindungen von Migrant/inn/en, Frauen und jungen Menschen, in
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der Breite angewendet werden. Inhalt eines solchen Profilings sollte eine Orientierungsberatung und eine
qualifizierte Eingangsprifung beziglich Person, Idee und Konzept sein.

3. Aufbau dauerhafter und einheitlicher Begleitangebote fiir die Vor- und Nachgriindungsphase

Begrindung: Die Erfolgsaussichten von Grindungen steigen durch eine professionelle Beratung bei der Erstellung
des Griindungskonzepts und bei dessen Umsetzung. Auch mit Forderung der Agenturen fur Arbeit wurden hierzu in
Deutschland viele innovative Modelle entwickelt und erfolgreich erprobt. Bisher sind sie jedoch meist als Projekte
befristet finanziert und erreichen nur einen Bruchteil der Griinder/innen. Die Erfahrung zeigt, dass eine begleitende
Beratung flir einen Zeitraum von 3 Jahren nach Griindung zumindest optional zur Verfligung stehen sollte. Die
Beschrankung des Instruments ESF-Coaching auf die ersten 12 Monate beispielsweise wird der Problemlage nicht
gerecht, da grofiere Krisen in den Unternehmen gerade in den Jahren 2 und 3 auftauchen. Ziel muss sein,
begleitende Unterstiitzung fir mind. 3 Jahre zuganglich zu machen. Weiterhin fehlen generelle Regelungen flr den
Einsatz der Coachingmittel. In vielen Fallen werden die Mittel auch zweckfremd (z.B. flr Internetauftritte oder PC-
Kurse) abgerechnet. Auch die Hohe differiert zwischen den AA-Bezirken erheblich.

4. Durchsetzung von Qualitatsmindeststandards in der Griindungsberatung

Begriindung: Es gilt, einheitliche Qualitatsmindeststandards fir Grindungsbegleitsysteme und
Grindungsberater/innen festzulegen und eine Qualitatstestierung der Anbieter durch anerkannte Stellen
voranzutreiben. Die Angebote sollten allen Griinder/innen auf freiwilliger Basis nahe gelegt werden. Entsprechend
sind die Kapazitaten auszubauen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit sollte sich bei den Ausschreibungs- und Zuschlagskriterien fur grindungsfordernde
MaRnahmen an diesen Qualitdtsmindeststandards, der Qualitatstestierung und der Wirtschaftlichkeit orientieren, um
sicherzustellen, dass die finanzierten Angebote dem State of the Art der Grindungsforderung entsprechen.

5. Zur Neugestaltung der Forderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit

Begriindung: Der VDG unterstiitzt die Zusammenlegung der bisherigen Forderinstrumente Uberbriickungsgeld (UG)
und Existenzgriindungszuschuss (ExGZ), da das parallele Bestehen zweier Instrumente fiir die Griinder/innen
verwirrend ist.

Der zum 1. August 2006 gultig werdende Griindungszuschuss stellt in Férderdauer und -h6he einen guten
Kompromiss zu den bisherigen Forderinstrumenten dar. Mit der Prifung der Tragfahigkeit und der
Grandungspersonlichkeit wird — wenn auch nur in Form einer Kann-Bestimmung! — einer weiteren Forderung des
VDG entsprochen (s. Forderung 2.). Eine entsprechende Durchfiihrungsverordnung sollte zu einer einheitlichen
Nutzung dieses Instruments fiihren. Die vorgesehene Zwischenprifung nach 9 Monaten wird grundsatzlich far
sinnvoll befunden. Auch hier gilt es jedoch, eindeutige Richtlinien in Form von Entscheidungskriterien festzulegen
und diese transparent zu machen. Die Anrechnung der Griindungsforderung auf den Arbeitslosengeldanspruch ist
nachvollziehbar. Der deshalb erforderliche Restanspruch von mindestens 90 Tagen ALG | wird seridse
Grindungsunterstiitzungsorganisationen allerdings vor grofe Herausforderungen stellen, weil sich der zeitliche
Druck der Grinder/innen noch erhhen konnte. Der Praxistest konnte somit einige Nachbesserungen notwendig
machen. Hierfur sollte der begonnene Dialog mit dem VDG unbedingt fortgesetzt werden.

6. Einheitliche und transparente Ausgestaltung der finanziellen Griindungsforderung fiir ALG II-
Empféanger/innen

Begrindung: Das bisherige Instrument des Einstiegsgeldes bzw. das dahinter stehende Verfahren ist nicht
transparent, was dazu fiihrt, dass viele vor Ablauf des ALG I-Bezugs Uberstlrzt und somit ohne eine angemessene
Planung ihre Griindungsidee umsetzen. Im Vergleich zu den Forderinstrumenten, die ALG |-Empfanger/innen zur
Verfligung stehen, bietet das Einstiegsgeld deutlich weniger Planungssicherheit, weil es in Hohe und Dauer dem
Ermessen des jeweiligen Fallmanagers/ der jeweiligen Fallmanagerin Uberlassen bleibt. Die bisherige Regelung der
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Zuverdienstmoglichkeiten setzt zudem falsche Anreize.

Es gilt hier ein Instrument zu entwickeln, das ebenso eindeutige Regelungen beinhaltet wie die Griindungsforderung
aus ALG . AuRerdem sollte das Instrument Anreize flir Langzeitarbeitslose bieten, ihnen tber die Aufnahme (oder
Legalisierung) einer selbstandigen Tatigkeit in die Erwerbstatigkeit zu verhelfen.

7. Einraumung einer individuell angemessenen Vorbereitungszeit fiir Griinder/innen

Begrundung: Grinder/innen aus benachteiligten Gruppen missen besondere Hirden tberwinden. Um die
Erfolgsaussichten zu verbessern, sollte diesen Griinder/innen deshalb eine individuell angemessene Zeit
(Festlegung durch Profiling) zur Qualifizierung und Grindungsplanung (inkl. Markterkundung) eingerdaumt werden. In
dieser Zeit sollten die sonst Ublichen Vermittlungsaktivitdten (PSA, Bewerbungspflicht, etc) ausgesetzt werden,
sofern die Griinder/innen die dokumentierte (z.B. Griinderinpass) Inanspruchnahme einer Unterstiitzung durch eine
qualifizierte Stelle vorweisen konnen.

8. Sicherung des Zugangs zu Kleinstkrediten zur Finanzierung der Griindungsvorhaben

Begrindung: Trotz der Vorhaltung geforderter Mikrofinanzierungsprogramme durch die KfW (Mikrodarlehen und
Mikro 10) bestehen erhebliche Probleme bei dem Zugang zu Kleinstkrediten. Ursachlich hierfir sind weniger die
Schwachen in den Konzepten der Grinder/innen, als vielmehr die mangelnde Rentabilitat eines solchen
Kreditengagements. Zur Verbesserung des Zugangs zu Kleinstkrediten bedarf es verschiedener Malinahmen:
» Verstarkung der offentlichen Forderung fir Kleinstkreditprogramme und Microlending-Initiativen (Deutsches
Mikrofinanz Institut)
» Verbesserung der Ausreichung von KfW-Mitteln durch geeignete Kooperationsmodelle zwischen regionalen
Grundungsinitiativen und Hausbanken . Flexibilisierung der Produkte (Step Lending, flexible Laufzeiten, etc.)
» Forderung der privaten Kreditvergabe an Kleinstgrinder/innen durch steuerliche Absetzbarkeit (Aunt
Agathe-Act, Niederlande)

9. Aufnahme eines Griindungsartikels in das SGB

Begrindung: Die Normen des Sozialgesetzbuchs (SGB), die fiir die Grlindungsunterstiitzung gelten, sind
uberwiegend nicht fur dieses Feld geschaffen. Dies fihrt zu Intransparenz, Ineffizienz und regional sehr
unterschiedlichen Auslegungen mit negativen Effekten, wie:
»  Geringe Nutzung und Bekanntheit der Instrumente und Moglichkeiten — z.B. der Moglichkeiten der
Forderung von Griindungen durch den § 16 SGB Il .
» Ausweichen bei wesentlichen Leistungen flr Griinderinnen und Griinder auf EU-Férdermittel des ESF -
ohne einheitliche Regelung, so dass sich keine nachhaltigen Unterstiitzungsstrukturen entwickeln kénnen.
*  Fehlberatung von Griinderinnen und Griindern, z.B. bei der Auswahl der Forderinstrumente
(Existenzgrindungszuschuss und Uberbruckungsgeld).
Es wird daher vorgeschlagen:
» Alle grindungsrelevanten Regelungen im SGB in einem eigenen Grindungsartikel zu bindeln und zu
konkretisieren
» Der ,Vorrang der Vermittlung“ ist im Interesse einer gleichrangigen Forderung von Selbststandigkeit zu
andern (vgl. Forderung 7)
10. Anerkennung der Gemeinnutzigkeit von Existenzgriindungsférderung

Begrindung: Um zukiinftig starker mit privaten Zuwendungen und Stiftungsmitteln zu arbeiten, sollte Initiativen zur
Grindungsforderung die Maglichkeit eingeraumt werden, den Status der Gemeinnutzigkeit zu erlangen. Um dies zu
ermdglichen, muss das Bundesfinanzministerium konkrete Kriterien festlegen, unter denen griindungsférdernde
Institutionen als gemeinntzig im Sinne der Abgabenordnung anerkannt werden. Initiativen und Institutionen, die
diesen Kriterien gentigen, sollte ein vergleichbarer Status wie Einrichtungen der beruflichen Bildung zugesprochen
werden.
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11. Abbau von Benachteiligungen gegeniiber besonderen Formen der Existenzgriindung

Begrindung: Das Bild der Existenzgrindungen wird immer vielfaltiger. Einige der neuen Formen der
Existenzgrindungen passen nicht in die bestehende Forderlandschaft und sind deshalb haufig von bestimmten
Forderangeboten ausgeschlossen. Insbesondere tber folgende Arten von Griindungen konnten neue
Grundungspotentiale erschlossen werden, wenn Benachteiligungen abgebaut wirden:

e Grlndungen im Zu- und Nebenerwerb

» Gemeinnitzige Grindungen in Vereinsform

» Genossenschaftliche Grindungen

» Teamgrindungen



